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国有企业中从事管理活动的人员

是否都属于监察对象？

中国纪检监察 杨阳

随着社会和经济管理体制发展以及国有企业改革的不断

深入，相应法律法规及司法解释也在不断调整，特别是《中

华人民共和国监察法》（以下简称《监察法》）将国有企业

管理人员纳入监察对象后，对国有企业管理人员的界定有一

定复杂性，需要我们在实践中准确把握。

国有企业的界定与分类

界定国有企业管理人员，首先要明确国有企业的范围。根

据《监察法》释义，《监察法》第十五条规定的国有企业包括

国有独资企业、国有控股企业（含国有独资金融企业和国有控

股金融企业）及其分支机构以及国有参股企业和金融机构。这

里的“国有独资企业”是指国家单独出资的公司、企业，国有资

本占股 100%，也称为纯国有企业。“国有控股企业”是指国家

资本（股本）所占比例大于 50%的企业或者占股虽未大于 50%

但国家拥有实际控制权的企业，也称为国有绝对控股企业或国

有相对控股企业。国有参股企业是指国家投入一定资本参股的

公司、企业。
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任命单位具有重要判断意义

国有独资企业中履行组织、领导、监督、管理等职责的

人员属于国有企业管理人员，是监察对象，这点并无异议。

需要注意的是，国有控股或者国有参股企业中履行组织、领

导、管理、监督等职责的人员，虽然也属于国有企业中从事

管理活动的人员，却并不都是监察对象。

根据《监察法》和《国家监察委员会管辖规定（试行）》，

可以作为监察对象的国有企业管理人员是指下列人员：

一是国有独资公司、企业中履行组织、领导、管理、监督

等职责的人员。

二是经党组织或者国家机关、国有独资公司、企业、事业

单位提名、推荐、任命、指派、批准等，在国有控股、参股公

司及其分支机构中履行组织、领导、管理、监督、经营等职责

的人员。比如判断中国联通海南省分公司客户经理李某某是否

属于监察对象，能否由监察机关管辖，就要先核实中国联通海

南省分公司的性质，再明确李某某是由哪一机构任命、委派的。

中国联通海南省分公司是中国联通公司的分支机构，而中国联

通公司是国有参股公司，李某某是海南省分公司聘任的合同制

员工，也就是由国有参股公司的分支机构任命的管理人员，所

以他不是监察对象。再比如大正集团有限公司（国有独资公司）

成立的海南分公司，系国有参股公司，根据《股东协议书》，
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大正集团有限公司需委派崔某某到海南分公司担任副总经理。

崔某某此时的身份就是国有独资公司推荐在国有参股公司中

履行组织、领导、管理、监督、经营等职责的人员，因此其属

于监察对象。

三是经国家出资企业中负有管理、监督国有资产职责的组

织批准或者研究决定，代表其在国有控股、参股公司及其分支

机构中履行组织、领导、管理、监督、经营等职责的人员。

对于什么是“国家出资企业中负有管理、监督国有资产职

责的组织”，实践中多是指上级或者本级国家出资企业内部的

党委、党政联席会等，但也有例外情况。比如某国有控股的水

泥有限公司彭某某利用职权收受财物案件，彭某某在 2008 年

至 2014 年被公司总经理办公会依次任命为总经理助理、销售

部副经理、销售总监，其间利用职务便利为企业老板谋取利益

并收受好处费。对于总经理办公会任命的人员是否属于监察对

象，我们认为，国家出资企业内部的党委、党政联席会等，是

代表国家在国家出资企业中履行对国有资产的监管职责，而实

践中董事会、监事会、经理办公会等机构，是对整个企业的所

有资产均负有监督、管理职责，因此董事会、监事会、经理办

公会等机构任命的人员不属于监察对象，彭某某收受财物案件

本来不应由监委管辖。但该案例特殊之处在于，该公司总经理

办公会是由党委书记主持，党委班子全员出席，所讨论决定的
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内容除了人事议题外还包括对国有资产管理处置等事项。该公

司因历史原因没有设立党委或党政联席会，但实质是以经理办

公会的形式履行了党委义务，据此彭某某应被认定为系监察对

象。
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职务不能作为判断标准

实践中，有一种观点认为，只要公司管理人员在工作中涉

及经营管理国有资产，其工作具有确保国有资产在内的所有公

司资产保值增值的性质，无论其是否为国有单位或党组织委

派，都是监察对象，应当受到监察机关监督。对此，我们认为，

是否属于监察对象，职务不能作为判断标准。以我们查处的某

国有参股的矿业股份有限公司周某某收受财物案为例。周某某

在 2008 年至 2018 年被该公司党政联席会任命为法务部主任，

在 2018 年至 2020 年被该公司董事会任命为法务部主任，其自

2008 年至 2020 年的职责均为审核公司项目合同、参与公司合

同谈判等。在履职过程中，周某某利用职务便利为多名企业老

板谋取利益并收受好处费。我们认为，国有控股、参股公司、

企业中的管理人员所从事的工作是否属于公务活动、能否认定

为公职人员在实践中很难区分，比如周某某的合同审核工作，

无论是国家出资公司还是其他股份有限公司，均存在合同审核

活动，均需要确保公司资产保值增值，所以判断是否具有确保

国有资产保值增值这一工作性质的关键，还是在于其职务是否

为负有管理、监督国有资产职责的组织批准或者研究决定。周

某某 2018 年由国有参股企业董事会任命，故从 2018 年开始便

不再属于国有企业管理人员，不属于监察对象。
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国有企业管理人员的范围主要包括董事长、副董事长、董

事、总经理（总裁）、副总经理（副总裁）、党委书记、副书

记、纪委书记、工会主席、部分经理（主任、部长）、部分副

经理（副主任、副部长）、总监、副总监、车间负责人以及会

计、出纳人员等。其他机构任命、聘请或其他投资方派出的人

员，即便对国有资产和非国有资产均负有经营管理责任，也有

同样职务，但并不属于监察对象。国有控股、参股公司、企业

资本构成情况复杂，公司层级多样，在现有法律法规没有明确

规定情况下，不宜扩大监察对象范围。

日前公布的《中华人民共和国监察法实施条例（征求意见

稿）》第四十条规定了“国有企业管理人员”范围。结合《中华

人民共和国刑法》相关规定，能够成为监察对象的国有企业管

理人员同时也是《中华人民共和国刑法》中规定的国家工作人

员，有效解决了对监察范围不一致的分歧，避免监察对象无限

扩大，有利于营造更加健康的企业发展环境。

综上，根据现有法律法规及司法解释可以确定，国有企业

中从事管理活动的人员不一定属于监察对象，只有经国有独资

公司、企业或者国家出资公司、企业中负有管理、监督国有资

产职责的组织，以多种形式委派的，代表组织对国有资产履行

监督管理职责的国有企业管理人员，才属于监察对象。依据《中

华人民共和国公职人员政务处分法》等规定，对涉嫌违法的国
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有企业管理人员，监察机关经调查后，可以作出从警告直至开

除的政务处分。（作者单位：海南省纪委监委）
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年轻干部违纪违法问题系列报道之五

一朝权在手 乱把令来行

年轻干部是党和国家事业的接班人和生力军。近年来，

各地加强对年轻干部的发现、培养和选拔，一些优秀年轻干

部走上重要岗位，独当一面开展工作，一步步成长起来。然

而，他们中的个别人却被权力冲昏头脑，挟权自重、任性妄

为，忘记了权为民所用、利为民所谋的初衷，开始追求高高

在上的优越感和以权谋私的愉悦感，在飘飘然中走上了违纪

违法道路。本期我们选取两个人生追求跑偏任性用权的典型

案例，警醒广大年轻干部心存敬畏，正确认识和对待手中的

权力。

沉溺在以权谋私的诱惑中

——广州市白云区钟落潭镇环安办原主任周斌违纪违法案剖析

中国纪检监察 李斯婧

“被提拔成部门负责人后，企业的老板开始巴结我，想方

设法通过各种途径认识我，给我送好处费、礼品等等，自己感

受到了权力的‘分量’，开始有了飘飘然的感觉。”被采取强制措

施期间，广州市白云区钟落潭镇环境监督和安全生产办公室原

http://zgjjjc.ccdi.gov.cn/bqml/bqxx/202107/t20210730_247247.html
http://zgjjjc.ccdi.gov.cn/bqml/bqxx/202107/t20210730_247247.html
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主任周斌回忆起自己走向堕落的历程，过往的一切清晰地浮现

在他眼前。不过，彼时的骄傲得意只是水中之月，2020年 12

月，因受贿 371万余元，周斌被判处有期徒刑 10年 6个月，

并处罚金 50万元。

1982年出生的周斌自小天资聪颖，学习从未让父母操心

过。他以优异的成绩考入国内知名大学，获得法学、经济学双

学士学位，并在大学期间加入中国共产党。2006年毕业后，满

怀理想的他成为一名大学生村官，3年后又考入广州市白云区

钟落潭镇政府。2012年，周斌被安排至镇环境保护和安全生产

办公室工作。作为负责环境保护和安全生产监督管理工作的部

门，环安办上管空气，下管污水，中间还管消防安全，工作责

任大、任务重，对周斌来说是不小的挑战。

挑战既带来压力，也为周斌提供了施展才能的空间和良

好的发展机遇。因工作成绩突出，2014年 1月，周斌被提拔

为环安办副主任，使得他与企业老板的接触机会大大增加。

每每听说他是环安办副主任，各家企业都会请出老板接待，

客客气气地陪同在旁。当他发现企业存在问题需要整改时，

老板往往会邀请他晚上吃顿“便饭”，送上烟酒等礼品，再塞

上红包请他多加“指导”。周斌来者不拒，有时还会带上妻子

一同赴宴，共同享受企业老板的殷勤奉承。老板的“彬彬有

礼”，妻子的崇拜目光，家中日益增多的礼品，让周斌尝到了

“权力”的滋味，在心中发出了“有权真好”的感叹。
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2018年 3月，镇党委拟提拔周斌为环安办主任。当时正值

机构改革，职务晋升进入冻结期，他暂时被任命为环安办负责

人，全面主持工作。尽管没有获得主任头衔让周斌有些失落，

但有了新头衔的他仍然感受到了前所未有的风光。

此时的周斌，手握环保和安全检查执法权，部门中 70余

名执法队员听他调配，辖内 6000余家企业的监管由他“话事”，

检查哪家企业、处罚哪家企业、封停整顿哪家企业都是他说了

算。“与当副主任时有所不同，企业老板开始整天围着我转，

对我点头哈腰，夸我年轻有为，与我称兄道弟，为我鞍前马后，

这些甜言蜜语、糖衣炮弹让我慢慢上瘾。”周斌说道。在办案

人员的记忆中，对周斌采取强制措施那天，还有企业负责人发

微信，请他“晚上 6点在酒店一起聚聚”，因为没有回复，周斌

的手机一直响个不停。

蜂拥而至的巴结奉承和众多老板的俯首帖耳，让周斌洋洋

自得，“过上了人上人的生活”，潜意识中开始将权力视为私人

工具，完全忘记了岗位职责的要求，大肆用权“广开财路”。辖

内企业需要做环保工程或开展环境影响评估时，周斌便主动充

当企业和环保中介公司的“中间人”，每次收取好处费几千元到

几万元不等。2017年至 2020年期间，他先后违规收取中介费

52万余元。一些企业老板称，周斌“很不好惹”，一定要按照他

的意思来办事，如果不请周斌介绍的公司做环保工程，生怕以
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后环安办“上门找麻烦”；而让周斌介绍的公司完成环保工程

后，不仅可以顺利通过验收，又能拉近关系，取得周斌关照。

时间一长，周斌愈发沉溺于肆意用权带来的尊宠和虚荣，

愈发将权力用到极致。通常情况下，企业环保不达标，环安

办需责令其进行整改，问题严重的则需要封停进行整顿。但

在周斌负责环安办工作期间，企业只要走通“门路”给周斌送

钱，“问题”立刻迎刃而解。有时，环安办前脚刚对环保不达

标的企业采取封停措施，周斌后脚就收受企业老板好处费直

接“放行”。他甚至“主动出击”，专门挑一些环保不合规的企

业进行检查，发现问题后坐等企业老板上门“谈数”，堂而皇

之收钱。逢年过节，周斌还要“走访”辖区内的企业，有时提

前打电话“关心问候”，有时则表示要到工厂“坐坐”。对此，

企业老板心领神会，提前准备好礼品礼金主动献上。周斌每

次拿到红包礼品后就离开，从不提工作上的事。
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“很滥，涉及企业特别多。”办案人员介绍，大多数情况下，

周斌收受的金额并不大，但什么钱都要。他将服务企业的职责

本分当作给予企业老板的恩惠，默认收取回报是一种“互惠互

利”，而不是违反纪法规定。审查调查期间，周斌还试图在办

案人员面前为自己开脱，如果没有自己“帮忙”，问题企业可能

花费几十万也无法完成整改、通过评估，相比之下，自己拿几

万好处费并不为过。在这样自欺欺人的逻辑中，从 2018年 3

月成为环安办负责人，到 2020年 7月“落马”的两年多时间里，
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周斌累计 193次非法收受他人钱财，他已全然忘记确保企业安

全环保生产、防范事故发生的职责。

周斌如此不知收敛地捞钱，并不是因为缺钱。相反，他家

庭条件良好，夫妻二人有稳定收入，父母也有退休金。但在他

人的奉承和吹捧中，周斌任由恶性欲望无限膨胀，越陷越深。

审查调查显示，周斌将自己收受的每一笔钱都记录在手机的记

账软件里，非法收受的金钱绝大部分都存在银行账户或购买理

财产品。“钱财对我来说不重要，我一分没花！最开始的心理

主要是用权力换取收益的成就感，到后来，钱越收越多，变成

了盘踞在我的大脑里的一个数字。每天看着个人账户的数字不

断上涨，我就兴奋不已，已经深深陷入了一种不可救药的病

态。” 周斌说道。

过去，在组织的悉心培养下，周斌成长为一名正科级领导

干部。然而，年轻有为的背后，周斌却任由扭曲的权力观野蛮

发展，在以权谋私的道路上越走越远，恋权的心魔最终成为吞

噬人生的恶魔。
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缩水的养老保险金

中央纪委国家监委网站
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