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云南省新时期产业工人队伍建设 

改革工作协调领导小组办公室       2021 年 6 月 22 日  

     

 

 

新时期产业工人队伍建设改革是习近平总书记亲自谋划和

部署的重大改革，是全面深化改革的重要内容。大理州新时期

产业工人队伍建设改革工作启动以来，州委、州政府坚持高位

推动改革，6 次召开专门会议研究部署改革工作，加强顶层设计，

全面建立产改责任制，挂牌成立大理州产业工人队伍建设改革

协调领导小组办公室，每年安排 300 万元的专项工作经费，着
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力完善法治保障、权益维护、资金投入、互联网+服务四个方面

机制。在全州确定了 159 家企业作为改革重点推进企业，其中

非公企业占了绝大多数。大理州产业工人队伍建设改革工作高

位推动、系统谋划、典型引领、全面推进，全州产业工人队伍

建设改革工作取得较好成效。 

一、在组织领导上做到“六个强化” 

大理州立足经济社会发展全局，把产业工人队伍建设作为

实施科教兴州、人才强州的重要支撑和基础保障，切实加强对

产业工人队伍建设改革工作的组织领导。一是强化党的领导。

及时成立州委产改协调工作领导小组，加强对产业工人队伍建

设改革的指导协调、组织推进和监督检查。坚持“党建带工建、

促产改”，把党的领导体现到改革全过程、各环节。二是强化

顶层设计。深入贯彻落实省委、省政府现场办公会议精神，把

新时期产业工人队伍建设改革融入“两城一区”建设和“三个

走在前列”发展大局，加快制定大理州新时期产业工人队伍建

设改革规划。三是强化机制建设。制定了《大理州新时期产业

工人队伍建设改革联动工作机制（试行）》。建立定期研判、

定期汇报、定期通报、信息共享四项制度，形成“党委领导、

政府主导、工会牵头、部门协作、企业主抓、社会参与”的工

作格局。四是强化责任落实。把产改工作列入州委改革重点任

务。2020 年 4 月领导小组与各县市、各成员单位签订了《大理
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州新时期产业工人队伍建设改革责任书》，把责任层层压紧压

实。五是强化联系指导。州产改领导小组建立了指导县市、联

系企业制度。各县市按照州产改领导小组的要求，指导试点企

业制定改革方案，有序推进改革工作。六是强化支撑保障。督

促各成员单位认真履行职责，研究制定落实措施，扎实推进产

改各项工作。州委、州政府对产改工作涉及的重大问题及时研

究解决，在政策和资金等方面给予有力支持。 

二、在推进改革上做到“五个聚焦” 

结合实际，聚焦产业工人队伍思想政治建设、主人翁地位、

技能形成体系、发展制度、支撑保障等五个方面，制定出台了

24 项改革配套政策措施（其中州委、州政府出台 6 项，州产业

工人队伍建设改革协调领导小组出台 2 项，领导组成员单位出

台 16 项），为改革工作提供了有力的政策支持、制度支撑。 

一是聚焦“加强产业工人队伍思想政治建设”抓改革。围

绕“强化和创新产业工人队伍党建工作、突出产业工人思想政

治引领、强化先进模范人物的导向作用”三个方面推进改革。

组织动员广大产业工人参加“学习强国”平台学习，持续建设

“书香企业”，推动习近平新时代中国特色社会主义思想进企

业、进车间、进班组，引导产业工人感党恩、听党话、跟党走。

积极探索不同所有制企业党建工作方式，优先培养技术能手、

青年专家、优秀工人加入党组织。践行社会主义核心价值观，
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抓实党史学习教育，深化“中国梦∙ 劳动美”主题宣传教育。

积极组织开展大理州第六届劳动模范和先进工作者评选、首届

“白州工匠”评选等活动，培养选树优秀产业工人入选各级劳

模和“五一劳动奖章”。 

二是聚焦“保证产业工人主人翁地位”抓改革。围绕“畅

通产业工人参政议政渠道、保障产业工人的民主管理权益、创

新面向产业工人的工会工作、推动农民工向产业工人转型”四

个方面推进改革。在换届工作中，充分考虑一线工人代表的占

比，目前州县总工会一线职工、技术能手、工匠等在工会代表

和委员中的比例增加 12%，全州各县市总工会均选配一线职工兼

职副主席；推荐 29 名产业工人挂职、兼职团干部。制订大理州

企业民主管理工作五年规划，出台《大理州企业民主管理工作

意见》，职代会和厂务公开建制率达 90%以上。建立上海“娘家

人”服务站，加大对农民工培训和维权服务，农村劳动力转移

就业组织化率达 35.56%，高于全省 13 个百分点。农村劳动力转

移就业率达 60.38%，是全省率先突破 60%的四个州市之一。 

三是聚焦“构建产业工人技能形成体系”抓改革。围绕“发

展现代职业教育、改革职业技能培训制度、统筹发展职业学校

和职业培训、改进产业工人技能评价方式、打造更多高技能人

才、促进农民工融入城市稳定就业”六个方面推进改革。实施

中等职业教育基础能力建设工程等项目，全州职业教育在校生
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规模稳定在 4.4 万人左右，职业教育经费年投入 5 亿多元。组

建以骨干学校为龙头、企业为依托、县市学校为基础的旅游类、

加工制造类和汽修类三个职业教育集团，促进职业教育与继续

教育无缝衔接。积极推进“理实一体”教学模式和“工学交替”

人才培养模式改革，推行双证融通改革，5 所职业学校与州内外

高职院校合作办学，3所职业院校开展国家和省级现代学徒制试

点。 

四是聚焦“创新产业工人发展制度”抓改革。围绕“拓宽

产业工人发展空间、畅通产业工人流动渠道、创新技能导向激

励作用、发挥劳动竞赛引领作用、加大创新创业的扶持力度”

五个方面推进改革。加强企业职业技能等级认定，5 家企业和大

理技师学院成为省级技能等级认定试点单位。创新技能导向激

励机制，推荐 9名技能人才入选云南省万人计划“首席技师”，

16 名入选霞光计划“技能名匠”。在 15 个重点行业、支柱产业、

重点工程开展劳动竞赛和技能大赛，参赛职工 8 万多人次，推

动劳动和技能竞赛向各类产业覆盖。 

五是聚焦“强化产业工人队伍建设支撑保障”抓改革。围

绕“完善法治保障机制、完善权益维护机制、完善资金投入机

制、完善互联网+服务机制”四个方面推进改革。强化源头维权

机制建设，把 30 家规模以上重点产业企业作为全国总工会和谐

劳动关系动态监测的“样本企业”。攻克环卫行业集体协商难
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关，南涧县环卫行业集体协商经验和做法在全省交流。切实维

护产业工人经济权益，推动建立工资平等协商机制、正常增长

机制、支付保障机制，形成“集体协商、职代会、厂务公开、

两书制度、履约监督”一体化运行模式。积极推动社会保险制

度落实，产业工人集中度较高的企业“五险一金”缴纳比例达

85%。筹措全州职业技能提升行动资金 1.07 亿元，有力推进产

业工人技能提升。充分发挥工会网站、“两微一端”平台思想

引领作用，大力宣传产业工人先进典型。2020 年 7 月 10 日，工

人日报、中工网头条报道了《大理州多维度工作体系促产改推

深走实》。 

三、在试点工作上做到“三个瞄准” 

改革工作中，大理州注重发挥典型示范引领作用，扎实抓

好试点工作。一是瞄准产业选试点。把产业比较集中的大理市、

祥云县、洱源县和大理技师学院作为州级示范点，先后两批次

选定 19 家企业作为州级示范企业，确定 159 家企业作为改革重

点推进企业。二是瞄准企业抓服务。为确保全州产改工作扎实

推进，让更多企业学有榜样、做有方向，对示范企业实行“挂

包帮”联系服务，会同县市和企业共同谋化方案、共同研究规

划、给予重点支持。三是瞄准基层建组织。积极在农民工比较

集中的农业龙头企业、农业合作社、家庭农场、农业庄园中建

立工会组织，扶持建立培训基地、职工书屋，探索开展“农业
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产业工人培养计划”，1600 名农民工成为新型农业产业工人。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

报：李小三同志，王树芬同志，崔茂虎同志，全国推进产业工

   人队伍建设改革协调小组办公室，全国总工会办公厅，省

   委改革办。 

送：各州市、省级产业系统公司，各成员单位。 


